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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”
setembro de 2020

Esta Carta Manifesto € fruto de um trabalho coletivo, envolvendo quase trinta organizacoes e
entidades da sociedade civil, preocupadas com o aprofundamento da exclusdo socioecondémica e da
segregacaoterritorialdos grupos mais vulnerabilizados de nossas cidades. Sua construcao comecou a
partir de um encontro na sede do IAB-RJ, onde ainda ecoam as falas de tantos(as) colegas
envolvidos(as) com as questdes urbanas e habitacionais que, de umaououtramaneira, clamame lutam
por alternativas paraum futuromelhor.

A pandemia exacerbou um contexto violento, ceifando vidas e obrigando a repensar nossos modelos
predatorios de desenvolvimento, evidenciando que nossas cidades continuam sendo o espaco da
desigualdade dedireitos, materializadadeformacruelnoterritorio.

Produzimos assim, em conjunto, propostas que expressam o entendimento coletivo do Instituto de
Arquitetosdo Brasil Departamentodo Riode Janeiro-1AB-RJ, IAB-RJ/Nucleo Blzios, IAB-RJ/Nucleo
Oeste Metropolitano, IAB-RJ/Nucleo Leste Metropolitano, Associacao Brasileira de Arquitetos
Paisagistas - ABAP, Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura - ABEA, Associacao Brasileira dos
Profissionais de Sustentabilidade - ABRAPS, Associacao Brasileira de Escritdrios de Arquitetura-
AsBEA, BR Cidades, Brigadas Populares, Casa Fluminense, Conselho de Arquitetura e Urbanismo
CAU-RJ, Comunidades Catalisadoras, Federacao Nacional de Estudantes de Arquitetura/Regional
Sudeste -FeNEA, Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, Instituto Brasileiro do
Direito Urbanistico - IBDU, Instituto de Direito Coletivo - IDC, Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento - ITDP, Laboratério de Estudos das Transformacdes do Direito Urbanistico
Brasileiro - LEDUB, Meu Rio, Observatoério das Favelas, Programa das Nacoes Unidas para os
Assentamentos Humanos - ONU-Habitat, Pastoral de Favelas, Pastoral Aquidiocesana da Populacao
de Rua, Sindicatodos Arquitetosdo Riode Janeiro-SARJ, Sociedade dos Engenheiros e Arquitetosdo
Estadodo RJ - SEAERJ, TETO-Brasil - Rio de Janeiro e Unido de Moradia Popular do Rio de Janeiro -
UMP-RJ.

Apresentamos este documento as candidaturas as prefeituras e avereancanas eleicbes municipais de
2020, no Estado do Rio de Janeiro. O seu contelido ¢ ainda um manuscrito aberto que, por hora,
reflete o acumulo de discussdes e contribuicdes, mas que, certamente, podera incorporar outras
sugestoes.
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Além da imperativa reducao das desigualdades, entendemos que a conjuntura atual coloca para as
futuras gestoes municipais trés desafios muito claros: das pautas sanitaria,econémica e democratica.

Com relacdo a saude coletiva urbana, ndo ha como continuar o avanco predatorio da urbanizacao
sobre territérios rurais, nem como desconhecer o estoque construido e sem aproveitamento de
nossas cidades. Se sanear e melhorar nossas habitacoes precarias ja era divida antes da COVID-19,
agoratorna-seobrigacao.

Do ponto de vista econémico, as cidades ja estavam brutalmente impactadas. Agora, esta situacao
perversa se aprofunda, atingindo sobretudo aos mais vulneraveis, as pequenas e médias empresas e
aos auténomos e empregados informais. Temos assim o desafio de pensar um plano de
desenvolvimentoeconémicosolidario, ndoexcludente e ndoelitista.

Temos a certeza de que as solucdes nao podem ser mais pensadas sem a participacao efetiva e
consciente da maioria da populacao e das organizacoes da sociedade civil. Desconfiamos de solucoes
técnicas, revestidas de cientificidade, que definem os rumos da cidade, sem uma escuta aprofundada
daspopulacdesenvolvidas.

Os cidadaos fluminenses sofrem, diariamente, com a desarticulacao das politicas entre secretarias
municipais e 6rgdos do estado. E fundamental repensar a gestdo, a partir do territério e da
identificacaodos problemas da populacao, que sdotratados de formasetorizada,emvez de integrados
e transversais. Nao ha mais como pensar efetivamente o futuro de nossas cidades sem aintegracao da
transparéncia no gasto publico, sem o respeito ao meio ambiente e a valorizacao do planejamento
socialmente construido.
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Esta Carta Manifesto atualiza atradicao das entidades e organizacoes envolvidas neste processo de
contribuicdo parainiciativas que aliamaampla participacao daclasse com ademocratizacao da cidade
e que, ao longo de sua historia, tiveram participacao em grandes avancos nas lutas urbanas como a

Reforma Urbana proposta no Quitandinha, a luta pela urbanizacao de favelas e a criacao do Estatuto
daCidade.

No momento atual, no qual as instituicoes do Estado democratico de direito estdo sob ataque, cabe as
instituicoes, aquirepresentadas, manterem-se firmes na defesa e no apoio a organizacao e integracao
dasociedade.

Construido coletivamente, este documento busca também contribuir para a criacao de um futuro
Observatorio de Politicas Urbanas no Estado do Rio de Janeiro, a ser gerido por um conjunto de
entidadesdasociedadecivil.

Fundamentos e Principios que balizaram este documento se encontram a seguir e, logo apos,
apresentamosaspropostas.

OCEANO ATLANTICO




Hatiaia R Bana do Pirai ; Petrapolis
V ’ 3 Rio das Ostra
Barra Mansa [ = 20" i 5l U el Pereira Casimio ce AbYeula,
J . ;
Silva Jardim A
el :
s i4

AULO

CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS

Esta Carta Manifesto se fundamenta nos direitos sociais definidos no Art. 6° da Constituicao Federal,
que estabelece que "Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados" e encontra-se em sintonia com as agendas globais de
desenvolvimento, como a Agenda 20301, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em
especial o ODS 11, que busca "tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis"; e na Nova Agenda Urbana (NAU)2, documento orientado para fomentar
acoes compartilhadas a partir da definicao de padroes globais, pactuados para o alcance do
desenvolvimentourbanosustentavel.

O seucontetudotambém apresentaaderénciaespecialaos ODS e as metas queimpactamdiretamente
avidanascidades,emespecial:

ODS 1 -Acabarcomapobrezaemtodasassuasformas,emtodososlugares (metas 1.4 e 1.53);

ODS 3 -Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar paratodas e todos, em todas as idades
(meta3.34);

ODS5 -Alcancaraigualdade de géneroeempoderartodas as mulheres e meninas (meta 5a°);

1(A/RES/70/1)

2(A/RES/71/256%)

3Metal.4: garantir que todos, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursosecondmicos, acesso a servicos basicos,
propriedade e controle sobreaterraeoutrasformasde propriedade, erecursos naturais; Meta 1.5: construir aresiliénciados pobres e daquelesem
situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e
desastreseconémicos, sociais e ambientais;

* Meta 3.3:acabar comas epidemias de AIDS, tuberculose, maléria e doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas
peladgua, e outras doencas transmissiveis.

®Meta 5adar as mulheresdireitosiguais aos recursos econdmicos, 0 acesso a propriedade e controle sobre aterrae outras formas de propriedade,
servicosfinanceiros,herancaeosrecursos naturais.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS

ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos
(metas 6.1e6.2%);

ODS 8 - Promover o crescimento econdbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivoetrabalhodecente paratodasetodos.

ODS 12-Assegurar padroesde producdo ede consumo sustentaveis. (Meta 12.57).

Entendemos que estes objetivos e metas, previstos globalmente pelos ODS, exigem dos governos
municipais a adocao de politicas publicas locais articuladas territorialmente e complementares as
implementadas pelos governos federal e estadual.

As propostasdesta CartaManifestoestaorelacionadas areducaodadesigualdade nas nossas cidades
e ao enfrentamento dos desafios identificados. Dialogam com o Mapa da Desigualdade e com a
Agenda Rio 2030® dos nossos parceiros da Casa Fluminense, nos eixos de habitacdo, transporte,
saneamento e gestao publica.

Sua elaboracao coincide com um periodo de emergéncia sanitaria gravissima, mostrando a urgéncia
em formular, dentro da estratégia de enfrentamento, proposicoes de carater definitivo para a
superacao da inseguranca da posse, para garantir acesso a moradia digna, bem como medidas
associadas aqualificacdo do habitat, que aumentem aresiliéncia da populacao e da cidade. Alemdisso,
torna-seessencialaatencaoacriacaode oportunidades paraoenfrentamentododesemprego.

®Metas 6.1 alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potdvel e segura; Meta 6.2: alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo
de vulnerabilidade.

"Meta 12.5 que prevé reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao, reducdo, reciclagem e reuso.

& https://casafluminense.org.br/mapa-da-desigualdade/
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FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS

As propostas, nos seus diferentes subtemas, foram construidas de forma transversal e buscaram os
seguintes principios:

1. - Processosdeplanejamentourbanocontinuos, participativos einclusivos;

2. - O uso misto do solo, com preenchimento de vazios urbanos, combinado a uma melhor
infraestrutura de mobilidade, promovido para melhorar o acesso a habitacdées em areas bem
localizadas, a oportunidades de meios de emprego e renda, bem como para mitigar desastres
urbanoseriscosasaude;

3. - Aplicacdodosinstrumentos estabelecidos pelo Estatutoda Cidade, que visam garantir odireito
acidadeeafuncaosocialdapropriedade;

4. - Direitos iguais aos recursos econémicos as mulheres e todos os outros grupos invisibilizados,
por questdes raciais ou de outra natureza (acesso a propriedade e controle sobre a terra, servicos
financeiros, herancae os recursos naturais, de acordocomas leis nacionais);

5. - Direitoamoradiaadequada,comoumdireitoque deve seruniversal,aceitoe aplicavelemtodas
as partes do mundo, interpretado também como o direito de viver em algum lugar com seguranca,
pazedignidade, garantindo um padrao de vidadigno atodos os habitantes urbanos, emespecial, aos

grupos mais pobres e vulneraveis (mulheres, migrantes, pessoas com deficiéncia, idosos, criancas,
jovense LGBTs);

6. Compromisso contra o controle dos corpos e a acao do estado contra a vida nas politicas de
seguranca publica em territérios negros, indigenas, de populacoes tradicionais, periféricos e de
favelas;




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS

7. Reafirmacao das politicas de igualdade e de diversidade de género, repudiando qualquer
alteracao aos principios constitucionais que Ihe ddo suporte e apoiando a participacao da mulher em
todasasinstanciasdeformulacao, planejamentoeexecucaodapoliticaurbana;

8. Promocao do protagonismo da populacao negra e a defesa das religides de matriz africana,
garantindo participacao efetiva dos negros e de populacdes tradicionais nas instancias de
planejamento, controle e gestdoda politicaurbana, combatendotodas asformas de segregacao étnica
eracial;

9. Combate as milicias,aonarcotraficoe ao crime organizado;

10. Apoioapoliticasdedesarmamentoecontrolede armas;

11.  Politicas de reducao de danos, salde publica e oferta de empregos voltadas para situacoes de
usodedrogas.
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PROPOSTAS

Foram produzidas 217 propostas por meio de reunides presenciais a partir de janeiro de 2020 e
reunides virtuais (apds o inicio do estado de isolamento social até a data desta publicacdo),
condensadasnas 170 propostas deste documento.

Para enfrentar os desafios que consideramos prioritarios, entendemos ser indispensavel uma
abordagem integrada das politicas publicas. Sem prejuizo a transversalidade necessaria a todos os
temas, as propostas aqui apresentadas foram agrupadas em 4 grandes temas, para facilitar a
compreensaoe aproducaododocumento:

1. Planejamentoe Gestao DemocraticadaCidade,
2. Habitacaode Interesse Sociale Terra,
3. Saneamentoe Meio Ambientee

4. Mobilidade.

Dentrodostemas, foram incluidas ainda propostas trazidas pelos nticleos locais do |AB-RJ, relativas a
RegidaoMetropolitanae ascidadesdo Riode Janeiroe Armacaodos Buzios.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Planejamento e Gestao Democratica da Cidade

As propostas desta secao sao baseadas nos artigos 182 e 183, da Constituicao Federal de 1988, e vao
ao encontro da promocao de cidades mais justas, que busquem superar as extremas desigualdades
que encontramos em quase todos os municipios. Sao balizadas também com vistas a implementar,
verdadeiramente, os pouco utilizados instrumentos definidos no Estatuto das Cidades®e asdiretrizes
estabelecidas pelo EstatutodaMetrépole ™.

Partemdaobservacaode que os problemas de nossas cidades, indignas da realidade tecnoldgica e das
potencialidades do século 21, sdo fruto, sobretudo, de administracoes nao transparentes, nao
participativas e excludentes, controladas injustamente por grupos poderosos. Constatamos que
nossas cidades ndocontemplamaricaculturae particularidades de suas populacoes, desperdicando o
mais valioso ativo em uma sociedade na eradainformacao: o ser humano emtoda a suacomplexidade
e potencial.

Consideramos aindaque o objetivo geral dapoliticaurbanadeve ser abordar o planejamentode forma
mais ampla, estabelecendo planos de médio e longo prazo e dando continuidade a estes, garantindo a
formulacao, o monitoramento e a articulacao entre o Plano Diretor, o Plano Estratégico, os Planos
Locais e os Planos Setoriais de Habitacao Social, Mobilidade, Reducao de Risco, Saneamento, etc. O
planejamento ndo deve ser conduzido por projetos pontuais e isolados como temos visto.
Apresentamos, aseguir,nossas propostas agrupadasem subtemas:

° LEIFEDERAL N° 10.257, DE 10 DE JUNHO DE 2001.
| EIFEDERALNP 13.089,DE 12 DE JANEIRO DE 2015.
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Planos, gestao e transparéncia

1. Promover a construcao de uma Politica Urbana e Habitacional justa democratica e includente,
apartirdoolhardosterritoriosedas populacdes que ali vivem.

2. Desenvolver politicas que visem a reducao das desigualdades territoriais, a partir de sistemas
regulares de informacoes para a prestacao de contas e cumprimento de metas, com participacao
popular na sua elaboracdo e no seu monitoramento e, com acompanhamento de indicadores e
construcaode basesde dados permanentes.

3. Assumir o compromisso com a revisao dos Planos Diretores, buscando a integracao ao PDUI,

garantindo a participacao da sociedade civil em seu desenvolvimento e seu monitoramento continuo.
[146]

4, Assumir compromisso com a revisao e consolidacao da Legislacao de Uso do Solo, respeitando
0s principios da revisao do Plano Diretor, estabelecendo critérios para todo o territorio, dando
transparénciaalegislacao urbanistica.

5. Combater aespeculacaoimobiliaria, dar cumprimento a funcao social da terra urbana e definir
politicas urbanascombase nosobjetivosdo planodiretor.

6. Implementar a funcao social da propriedade e da cidade, prevista na Constituicao Federal, no
Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores, contrariando a exclusao social presente nas intervencoes
urbanisticas dos megaeventos, arquiteturas espetaculares, planos ditos estratégicos, planos de
intervencao urbana; parcerias publico-privadas; operacoes urbanas que privilegiam o interesse
privado.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Planos, gestao e transparéncia

/. Assumir compromisso com a aprovacao de leis necessarias a implementacao dos instrumentos
do Estatutodas Cidadesedos Planos Diretores.

8. Utilizar efetivamente os mecanismos de promocao da funcao social da propriedade previstos
no Estatutodas Cidades,como o Parcelamento, Edificacdo ou utilizacdo compulsérios (PEUC), 0 IPTU
progressivonotempoeaQutorgaOnerosado Direitode Construir.

9. Aplicar mecanismos para gestao da valorizacao do solo urbano, estabelecendo indices
urbanisticos basicos e aplicando outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso
adequadas em todo o territério municipal, direcionando os potenciais construtivos para fortalecer
centralidadesaolongodoseixosdetransportede altacapacidade.

10.  Regulamentar e implementar instrumentos de transparéncia e controle social, como a Lei de
Acesso a Informacao, promovendo governos abertos e transparentes, com politicas articuladas de
transparéncia ativa e passiva, prestacao de contas e participacao popular, tanto no poder executivo,
quanto no legislativo e judiciario, para superar a logica de sigilo nas informacdes e acdes publicas,
mantendo portais de transparéncia acessiveis que contenham, entre outras informacoes, as metas de
governoe Demonstrativos de Execucao Orcamentaria.

11. Divulgar dados e informacdes sobre os valores e a localizacdo dos gastos publicos (incluindo
orcamento, fundos e contratos de servicos publicos) em conjunto com as informacoes
georreferenciadas sobre o espaco urbano através da criacao de plataformas computacionais de livre
acesso.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Participacao social

12. Defender a participacao ampla, efetiva e deliberativa da populacdo na formulacéao,
planejamento e controle do orcamento e dos investimentos publicos e politicas sociais, buscando
viabilizar o atendimento as regides de maior caréncia de servicos e oportunidades, levando em
consideracaoosindicadoressociaisde cadaterritorio.

13.  Reorganizar e tornar mais ativos os Conselhos Municipais, de modo a garantir a participacao
popular nas decisoes do governo, funcionando como 6rgaos deliberativos e de consulta prévia e ndao
apenasdeinformacao.

14, Promover a divulgacdo das audiéncias publicas para garantir a participacao efetiva da
sociedade.

15.  Realizarreferendos popularese plebiscitos nadecisdode grandes projetos urbanos.
16. Promover a autonomia dos moradores e sua capacidade de decidir sobre estratégias de
desenvolvimento a nivel comunitario, por meio da valorizacao da gestao comunitaria e coletiva e de

programas como o Minha CasaMinhaVida-Entidades.

17. Promover a implementacao de editais publicos acessiveis a populacao organizada para
atendimentodasdemandas locais.

18.  Desenvolver adescentralizacao da gestao dos governos locais, fortalecendo as subprefeituras,
como importante estratégia de acao para estabelecer canais de dialogo na busca de gestao e acoes
mais participativaseinclusivas, superando aabordagem apenas punitiva.
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Participacao social

19.  Promover a implementacao de escritérios publicos intersetoriais nos territorios populares,
desenvolvendo planos de bairros, boletins informativos, reunioes itinerantes e, ainda, valendo-se de
tecnologiasde participacaosocial.

20.  Promover na administracdo o combate as debilidades técnicas e gerenciais, a aversao a
transparéncia, o patrimonialismo e a corrupcao estruturais que garantiram ao Rio de Janeiro a
segunda pior avaliacao entre os estados brasileiros no cumprimento da Lei de Acesso a Informacao
pelaCGUem2018.

21.  Criar uma base de dados solida, com mapeamento das areas publicas e privadas, definicao de
lotes, dados sobre as realidades sociais, assim como um sistema interno que dé conta da demanda de
processosde legalizacaode maneiraeficaz.

22. Desenvolver Planos Locais de Projetos Urbanos, de forma integrada e prevista no Plano
Diretor, a partir de processos participativos e concursos publicos, fomentando a producdo de
edificacOes residenciais, comerciais e espacos publicos, atuando em conjunto com as empresas da
construcao civil, abracando iniciativas de apoio a empresas de médio e pequeno porte e iniciativas da
sociedadecivilorganizada (Cooperativas, Entidades).

23.  Estabelecer um sistema de exigéncias de acoes mitigadoras claro e transparente para novas
atividades e projetos, baseados nos Estudos de Impacto de Vizinhanca e Estudos de Impactos
Ambientais, seguindo asdiretrizesdo Plano Diretor.
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Direitos, reducao da desigualdade e desenvolvimento

24.  Investirnamelhoriado padrdaode urbanizacao, estabelecendo metas paraauniversalizacaodo
saneamento, a reducao do trafego de automaoveis, a melhoria das condicoes de habitabilidade das
moradias,aacessibilidade universal aos espacos livres publicos e areducao dos acidentes de transito.

25.  Implementar estratégias de planejamento urbano que facilitem a diversidade socioeconémica
por meioda provisaode opcdes de habitacao economicamente acessiveis, proximas a servicos basicos
de qualidade e espacos publicos para todos, sobretudo comunidades populares, aumentando a
seguranca e a protecao, favorecendo a interacao social, Inter geracional e a valorizacao da
diversidade.

26.  Desenvolver Politicas fundiarias no campo, buscando garantir: o reconhecimentodaterraedo
trabalho rural nos planos diretores; controlar o crescimento das cidades sobre o campo e aampliacao
indesejavel do perimetrourbano.

27.  Ampliaronumerodedelegaciasedosjuizados especiaisdamulher.

28.  Garantir vagas em creches de qualidade para todas as criancas, em equipamentos proximos a
residénciaouaoemprego,assegurando aatencaoasauldefisicaeemocional naprimeirainfancia.

29.  Defender o direito de todos ao sistema de satde publica, fortalecendo o Sistema Unico de
Salde e garantindo a atencao primaria e o atendimento familiar domiciliar, com acdes integradas aos
servicosespecializados ambulatoriais e hospitalares,combatendo a privatizacaodasaude publica.
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Direitos, reducao da desigualdade e desenvolvimento

30. Fomentar o acesso aos patrimonios materiais e imateriais, por moradores e visitantes,
valorizando a historia e seguindo as vocacoes e necessidades de cadaregido, desfazendo barreiras de
acessibilidade, mobilidade, segurancaefaltade informacao paraousodos espacos.

31.  Implementarum Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Ambiental e Cultural, incluindo
a implantacdo de um subsistema de cadastro de dreas protegidas (culturais e naturais) e de bens
imateriaisedeumsubsistemade dreas verdes e espacos livres publicos.

32. Priorizar a implantacao de equipamentos publicos de qualidade voltados para a difusao de
atividades sociais, culturais, de salde e educacao nas regides mais vulneraveis e nas manchas
territoriaiscommaiorincidénciade homicidios.

33.  Ampliar e descentralizar espacos publicos e o roteiro de atracoes culturais na metropole, por
meio da criacao de novos espacos e desburocratizacao de seu uso coletivo, além do fomento a cultura
comoferramentadereversaodedesigualdades.

34. Implantar Politica Municipal de Gestdo de Terras e Equipamentos Publicos, incluindo a
implantacdode um modelode gestao.

35.  Fortalecer o corpo técnico das prefeituras por meio de concurso publico, promover a criacao
de grupos multidisciplinareseacriar de consorcios de planejamento entre municipios.

36.  Promover orcamento, acoes e gestao de verba territorializadas, elencando areas prioritarias,
buscando-se agir comurgéncianasareas mais criticas paracorrigir assimetrias.

37. Desenvolver programas de Geracao de Emprego e Renda, fomento as centralidades de bairro,
apoioaacoesdedesenvolvimentolocaleiniciativas populares de economiasolidariaecriativa.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Direitos, reducao da desigualdade e desenvolvimento

38.  Reconhecer os trabalhadores e trabalhadoras da cultura dos territérios periféricos, para que
estes sejamprotagonistasdaproducao cultural popular.

39. Investir na implantacédo de um sistema de equipamentos populares de cultura, capazes de
fomentaraatividade culturalnas periferiasedemaisterritorios populares.

40.  Fomentar projetos de educacao popular ligados arealidade dos territorios urbanos apoiando a
democratizacdodos meios de comunicacao e apromocaodacomunicacao popular.

41.  Garantir o acesso dos jovens, negros, indigenas, LGBTQIA+, desempregados e residentes dos
bairros popularesaos bens, espacos publicos e recursosdestinados acultura,aoesporteeaolazer.

47.  Financiar a protecao do patriménio material e apoiar a manutencao do patrimoénio imaterial
formado pelaculturapopular.

43.  Apoiar politicas publicas culturais de estimulo a apropriacao do espaco publico como lugar de
dialogo.

44 Desenvolver programade comunicacaoeincentivar arepresentacao justaenao-generalizante
sobre as favelas, mostrando suas qualidades e desafios, em vez de recair em generalizacbes como a
criminalizacao da pobreza e das organizacdes populares, concentradas apenas na violéncia ou
baseadas exclusivaoumajoritariamente emvozes externas.

45, Definir politicas especificas para as cidades em que os déficits de infraestrutura, servicos,
equipamentos, acessibilidade e regularidade (fundiaria, urbanistica, ediliciaetc.) sdo generalizados no
tecidourbanoenaoumdiferencialrestrito aoschamados “assentamentos precérios”.

46.  Promover, com recursos publicos, a constituicao de um Observatorio de Politicas Urbanas no
Estado do Rio de Janeiro, voltado para o monitoramento das acées do executivo e dos mandatos
legislativos.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Integracao metropolitana/intermunicipal

47.  Implementar e/ou fortalecer o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana nos
municipios, articulado ao Planejamento Metropolitano, integrando instancias governamentais,
técnicasede participacaodasociedadecivil.

48.  Viabilizar a gestao compartilhada de servicos essenciais junto ao governo do Estado e demais
municipios vizinhos, construindo acordos de cooperacao e consorcios Inter federativos.

49.  Aprovar e implementar instrumentos previstos pelo Estatuto das Metrépoles (Lei
13.089/2015): Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), sistema de informacodes
georreferenciadaseumfoérum permanente de participacao e controle pelasociedadecivil.

50.  Estruturar o projeto de lei que regulamenta a governanca metropolitana do Rio de Janeiro,
definindo coletivamente Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) que levem em conta a
diversidade dos municipios e aefetividade de politicas publicas compartilhadas.

51.  Priorizar uma agenda de aprimoramento da democracia com a reducao das desigualdades e
expansao das oportunidades, desenvolvimento sustentavel e convivéncia harmoniosa entre os
municipiosdaRegido Metropolitana,fortalecendoacidadania.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Integracao metropolitana/intermunicipal

52.  Articular planos, programas e projetos direcionados as centralidades urbanas definidas pelo
PDUI que devem ser fortalecidas na metropole, dotando-as da infraestrutura necessaria e
incentivando a economia criativa e cadeias produtivas ja estabelecidas nessas regioes, de modo a
atrairnovasiniciativaseequilibrar as ofertasde emprego noespacourbano.

53. Defender a Reestruturacao do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacado de
Servidores Publicos do Riode Janeiro- CEPERJ para a producao de conhecimentos que subsidiem do
planejamentoatomadadedecisaonos processosde planejamentoterritorial.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Enfrentamento das questoes emergenciais

54.  Revisar parametrosde usoeocupacaodosolocomfoconasorientacoes quantoasaude publica
ecomunitaria.

55. Implementar medidas emergenciais paracompor as politicas publicas,emrazdoda pandemiae
do conjunto de fatores correlatos, sobretudo em momentos de calamidade, em que especialmente as
mulheres mais pobres e mais vulneraveis, sao diretamente atingidas. Colocar em pratica pelas
instituicdes governamentais um plano especifico de combate a violéncia de género, considerando as
recomendacoesde ONU Mulheres sobre medidas aserem adotadasemtempos de pandemia,como:

- Garantir adisponibilidade de dados desagregados por sexo e raca, incluindo taxas diferentes
de infeccao, impactos econémicos diferenciais, carga de atendimento diferenciado e incidéncia de
violénciadomésticae abusosexual;

- Incorporar as dimensoes e as pessoas especialistas em género (corpo técnico especializado
no assunto) nos planos de resposta e nos recursos orcamentarios para incorporar a experiéncia em
equipesderesposta;

- Fornecer apoio prioritario as mulheres na linha de frente da resposta, por exemplo,
melhorando o acesso a equipamentos de protecao individual para mulheres e produtos de higiene
menstrual para profissionais de salide e prestadores de cuidados de salde, e acordos de trabalho
flexiveis paramulherescomumacargade cuidados;

- Garantir vozigual para as mulheres natomada de decisdes na resposta e no planejamento de
impactoalongo prazo;

- Garantir que as mensagens de saude publica sejam direcionadas adequadamente as
mulheres, incluindo as mais marginalizadas;

- Desenvolver estratégias de mitigacao que visem especificamente o impacto econémico do
surto nas mulheres e desenvolver a resiliéncia das mulheres;- Proteger servicos essenciais de saude
paramulherese meninas,incluindoservicosde salide sexual e reprodutivae;

- Priorizar os servicos de prevencao e resposta a violéncia de género nas comunidades
afetadaspelaCOVID-19.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Propostas especificas para o Municipio de Armacao dos Buzios

56. Garantir a revisdao do Plano Diretor, respeitando os processos participativos legais.
Primeiramente pelo tempo j& extrapolado (P.D. de 2006, com prazo maximo de revisdo de 10 anos),
mas também com o intuito de adequacao as transformacoes do municipio e correcao das falhas de
interpretacaoemrelacaoasituacdoexistente anteriorao Plano.

Propostas especificas para o Municipio do Rio de Janeiro

57. Assumirocompromissocomarevisaodo Plano Diretorde 2011, desenvolvendo uma proposta
comaparticipacaodasociedadeciviledando prioridade nasuaaprovacao,nomaximo, até 2021.

58.  Assumir compromisso com a revisao e consolidacao da Legislacao de Uso do Solo, no maximo
até 2022, respeitando os principios da revisao do Plano Diretor, estabelecendo critérios para todo o
territorio,dandotransparénciaalegislacaourbanistica.

59.  Avaliar a prioridade de construcao de um autdédromo na cidade, desenvolvendo um estudo de
viabilidade e custos e buscando novas alternativas para o desenvolvimento do empreendimento que
garantam o aumento da qualidade de vida no entorno e desenvolvimento de novas atividades
econdmicas paraapopulacaolocal.

60.  Criarempresa municipal de gestao de ativos urbanos publicos no municipio do Rio de Janeiro,
como estratégia de aproveitamento de imoveis publicos municipais, promovendo a interlocucao,
producdodeinformacoesesuporte agestaodeimodveis estaduais e federais.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Habitacao de Interesse Social e Terra

As propostas de Habitacdo de Interesse Social e Terra sao baseadas na Constituicao Federal de 1988,
que no artigo 6° define moradia como um direito social ao lado de outros como saulde, educacao,
transporte, trabalho e lazer, e nos artigos 182 e 183, que tratam da funcao social da propriedade e da
usucapiaourbana.

Sao balizadas ainda no Estatuto da Cidade'! que estabelece que politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana, definindo
como uma das suas diretrizes gerais a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes” e a “justa
distribuicdodos beneficios e bnus decorrentes do processode urbanizacao”.

Seguem também as recomendacoes do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacoes Unidas (1991), que estabeleceu condicbes para garantir o direito a moradia adequada, tais
como: acessibilidade; adequacao cultural; disponibilidade de servicos, materiais, instalacoes e
infraestrutura; economicidade (ou acessibilidade financeira); habitabilidade; localizacdo e seguranca
daposse.

"ei Federal No 10.257, de 10 de julho de 2001. Art. 20




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Habitacao de Interesse Social e Terra

Amoradia é componente estratégico para o planejamento das cidades, o direito a cidade e adefesada
funcaosocialda propriedade. Aliadaademocratizacao da gestao urbanavaiao encontrodapromocao
de cidades mais justas, que busquem superar a iniquidade e a exclusao socioespacial que atualmente
encontramosemnossas cidades.

Aurbanizacado de assentamentos populares (favelas e loteamentos de baixa renda) constitui iniciativa
fundamental nas nossas cidades, diminuindo o déficit de infraestrutura’? e deve estar associada a
producao habitacional, regularizacaourbanisticaefundiariaetrabalhotécnicosocial.

Aregularizacao urbanistica e fundiaria, além de um direito social, influencia positivamente na gestao
do territorio urbano. Através dela, os assentamentos passam a integrar os cadastros municipais e de
sua base tributaria, passando a contribuir para o incremento da infraestrutura da cidade. De acordo
com adefinicdo do entdo Ministério das Cidades (2013), a regularizacdo fundidria plena é o processo
qgue inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de integrar
assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades e garantir o direito social a moradia de seus
ocupantes.

Um fator fundamental para o planejamento de uma politica habitacional é conhecer quais sao
asdemandas habitacionais existentes. Isto significa compreender qual é a situacao das moradias em
seusdiversos aspectos relativos ao déficit e inadequacao habitacional e os programas que tém
sidoimplementados paraaprovisaode moradias nos municipios do Riode Janeirode formaasubsidiar
aimplementacao das politicas de habitacao de interesse social e de regularizacao urbanistica e
fundiaria.

127 bastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, iluminacdo publica, residuos sélidos, contencao, pavimentacao e
equipamentos e servicos publicos urbanos.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Habitacao de Interesse Social e Terra

A oferta de habitacao de interesse social se concretiza através de programas do governo federal,
estaduale municipal, mediante repasses de recursos geridos pelos estados e municipios, para
diferentesmodalidades de promocao do acesso a moradia. As médias e grandes cidades contam ainda
com apossibilidade de meios para implementar parte significativa da politica habitacional. Tais
recursos saooriginarios de instrumentos de uso e ocupacao do solo, direcionados aos fundos
especificos municipais deDesenvolvimento Urbano, de Habitacdo de Interesse Social e de recursos
proprios,comorigememreceitastributarias. Aaplicacaodestes instrumentos demandaorganizacaoe
a busca por um pacto entreos agentes envolvidos, poder publico, comunidade a ser atendida e
empreendedores.

E essencial avaliar os resultados da producéo habitacional aprovada pelas prefeituras para as familias
de baixa-renda dependendo quase exclusivamente de financiamento federal (Minha Casa Minha
Vida), com condominios fechados frequentemente produzidos de maneira dispersa no territério, em
areas distantes e sem insercao urbana adequada. Some-se a isso a pouca relevancia, ou a propria
auséncia de Planos de Habitacdo e acoes estruturadas pelo poder publico que promovam uma
realidade urbana mais justa, sustentavel e integrada, que contribua para a construcao de cidade e nao
apenasdemoradias.

Apresentamos, aseguir, nossas propostas agrupadasemsubtemas.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Direito a cidade e a moradia digna

61.  Assegurar habitacao a precos acessiveis para familias de baixa renda, de forma permanente,
com adocao de mecanismos que mantenham os custos com a habitacao fixos, imunes as flutuacoes de
mercado.

62. Reconhecer odireitodas pessoas araizes e ao pertencimento, desenvolvendo e cultivando um
sentimentode pertencimento aos lugares onde elas habitam,emrelacao anossas casas e origens, pelo
desenvolvimento e amotivacao parapreserva-las.

63.  Elaborarurgentementediagnoésticodas necessidades habitacionais municipais como base para
aformulacao de politicas publicas de habitacao, considerando o déficit, a inadequacao habitacional, o
onusexcessivocommoradiaeainsercaourbanaadequada.

64.  Reconhecer o Direito a moradia adequada como o direito de viver em lugares com seguranca,
paz e dignidade,com o objetivode garantir um padrao de vidadigno atodos os habitantes urbanos,em
especial, aos grupos mais pobres e vulneraveis (mulheres, migrantes, pessoas com deficiéncia, idosos,
criancasejovense LGBTSs).

65. Promover novas abordagens a posse, compensacao e mecanismos de garantia, encorajando a
micro financa habitacional, financiamento comunitério e empréstimos incrementais adaptados a
processos graduais de construcao.

66. Criar esferas de mediacao de conflitos em areas ocupadas por populacdo pobre, impedindo as
remocoes forcadase combinando aobservanciadedireitos humanoscomapreservacaoambientalea
efetivacdodoseudireitoacidade paraocumprimentodafuncaosocialdacidade.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Direito a cidade e a moradia digna

67. Estimular a oferta de opcoes diversificadas de moradia adequada, seguras, econdémicas e
acessiveis considerando a integracao socioeconémica e cultural dos desabrigados e de comunidades
em situacoes de vulnerabilidade, implementando medidas de prevencao e eliminacao da segregacao
socioespacial,dacondicaodedesabrigadoede suacriminalizacao.

68.  Promover a realizacao progressiva do direito a moradia adequada como um componente do
direito a um padrao de vida adequado, desenvolvendo e implementando politicas habitacionais em
todos os niveis, incorporando o planejamento participativo e aplicando o principio da subsidiariedade,
afimde asseguraracoerénciaentreas politicas fundiarias e aofertade habitacao.

69. Reconhecer o direito a moradia e a cidade para a populacao sem-teto e em situacao de rua,
através dacriacao por parte do poder publico de canais institucionais de interlocucao e da elaboracao
depoliticas publicasemdidlogocomasociedade.

/0. Proteger e garantir a demarcacao de terras indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais, reconhecendo suaimportancia para a preservacao ambiental. Interromper as atividades
demineracaocomimpactoemareasurbanas.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Gestao, transparéncia e participacao

/1. Criare/ou fortalecer canais de participacao de todos os segmentos que compdem a sociedade
civil,especialmente os Conselhos Gestores de Fundos de Habitacao de Interesse Social.

/2. Criar e/ou fortalecer Conselhos Municipais de Politica Urbana para que as questoes urbanas
sejamdebatidas com/entre apopulacao.

/3. Garantir a transparéncia na divulgacao de informacao ao cidadao sobre os projetos, servicos,
licitacOes,orcamentoetc., relacionados a politicahabitacional.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Planejamento e financiamento

/4. Revisar Planos Diretores e Planos de Habitacdo de Interesse Social, definindo o lugar e a
qualidade das moradias populares, efetivando instrumentos de redistribuicdo e captura de
valorizacao imobiliaria previstos no Estatuto da Cidade, mecanismos de zoneamento inclusivo e
subsidios cruzados entrevarias categoriasderendaediferentes usos do solo.

/5. Promover o papel da habitacdo e do financiamento habitacional economicamente acessiveis e
sustentaveis, incluindo aproducao de habitacadosocial, o desenvolvimento econdmico e acontribuicao
dosetor paraestimularaprodutividade emoutros setoresdaeconomia.

/6. Desenvolver politicas que promovam o acesso a uma ampla gama de opcoes habitacionais
economicamente acessiveis e sustentaveis, incluindo aluguel e outras opcoes de posse, bem como
solucdes cooperativas como a co-habitacao, fundos comunitarios de habitacdo social, usucapiao
coletiva,concessaodedireitoreal deusoparamoradiaeoutrasformasde posse coletiva.

/7. Apoiar esquemas de autoconstrucao dirigida e assistida e de habitacao evolutiva, com especial
atencao a programas de urbanizacao e requalificacao de favelas e outros tipos de assentamentos
informais.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Producao e acesso a moradia

78.  Abordar de forma simultdnea politicas de habitacdo mitigadoras (urbanizacdo de favelas) e
preventivas (provisdes de novas moradias), por meio de esforcos participativos e coordenados de
governos, instituicoes financeiras e sociedade civil para o projeto, financiamento e implementacao de
propostas.

/9. Destinarterrenos eedificios vazios da Unido, Estado e Municipios paraaproducao de moradias
deinteressesocial e equipamentos publicos,combatendo a privatizacao dosimoéveis publicos.

80. Promover a intersetorialidade entre 6rgaos publicos com o objetivo de simplificar o fluxo de
processos de licenciamento de empreendimentos habitacionais de interesse social e dos seus
equipamentos publicos, e aplicarinstrumentosvoltados aregularizacaofundiaria.

81. Garantia de assisténcia técnica e financeira, para construcoes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiaislocais.

82. Fomentaramoradiapopularjuntoaoseixosde estruturacdourbanaaolongodos corredoresde
transporte (corredores de BRT e sistema metro ferroviario na escala metropolitana e municipal),
através de concurso publico para ocupacao de vazios urbanos, fortalecendo as centralidades,
promovendoadescentralizacdodaatividade econémicae dos servicos publicos.

83.  Definir uma estratégia integrada de reducao do déficit e da inadequacao habitacional nos
Planos Diretores e de Habitacao, destinando parcelas de novos empreendimentos para a habitacao
popular,com metas e formas de financiamento para a provisao diversificada de moradia popular digna
edequalidade,com mecanismos e formas de acesso.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Producao e acesso a moradia

84. Defender a retomada do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e seu fundo
correspondente, edefinir,nos planosdiretores e de habitacdao, metaseformasde financiamentoparaa
provisaode moradiapopulardignaedequalidade.

85.  Encorajar variados tipos de posse de habitacao-arrendamento, condominios, cooperativas,
arrendamentos compartilhados e habitacaode aluguel.

86.  Encorajar projetos construtivos sustentaveis, maximizando o uso dos materiais e componentes
locais para a adequacao climatica, eficiéncia energética, menor emissao de carbono e menor impacto
ambiental dos processos de producao dos materiais.

87.  Tornar acessivel o custo da moradia para aquisicao ou aluguel, sem comprometer as despesas
comalimentacao, lazereservicosdeluz,aguae gas.

88.  Desenhar politicas habitacionais especificas dirigidas aos grupos vulneraveis da sociedade,
como idosos, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres
naturais.

89.  Garantir a adequacao cultural, tanto na forma de construir a moradia, como nos materiais
utilizados, que devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos moradores e
moradoras,inclusiveem melhorias e reformas.

90.  Criar Programa Municipal de Producao Autogestionaria de Habitacao de Interesse Social,
destinandoterrenos publicos e aberturade editais publicos paraacontratacdo de assessoriastécnicas
comoobjetivodeimplementacaode projetos porentidades sem fins lucrativos.

91. Promover a regulacao de loteamentos e codigos de construcao de modo suficientemente
flexiveis e apropriados as condicoes locais, sendo ainda preferencialmente centrados em desempenho
enaoprescritivos.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Producao e acesso a moradia

92.  Priorizar a producao de habitacdo de interesse social integrada a malha urbana, em areas
consolidadas, com infraestrutura, dotadas de equipamentos publicos, servicos, mobilidade,
acessibilidade e emprego, abandonando a tipologia de conjuntos habitacionais fechados e
condominios.

93.  Promover acoes de sustentabilidade ambiental integradas aos assentamentos precarios,
incluindo replantio de arvores no entorno para a permeabilizacdo do solo através da recuperacao da
cobertura vegetal e dotando todos os assentamentos de servicos adequados de saneamento
ambiental.

Moradia em areas centrais

94.  Integrar as politicas urbanas através dos Planos Diretores e Planos de Habitacao de Interesse
Social para evitar a expansao nao sustentavel das cidades, fomentando moradia adequada, com
insercao urbana que proporcione oportunidades de desenvolvimento econémico, cultural e social,
opcoesdeempregoerenda, servicos publicos e comeércio.

95.  Contemplar nos Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social, a utilizacdo de imoveis e
terrenos ociosos, publicos e privados, que nao cumprem a sua funcao social, priorizando as areas com
insercao urbana adequada, dotadas de infraestrutura, servicos e emprego, contemplando servico de
moradia com administracao condominial, manutencao e reforma, incluindo autogestao e garantindo
participacaocomunitariaemtodas asetapas dos projetos.

96. Entender e implementar a politica habitacional como uma politica de construcdo de cidade, com
localizacao de novas habitacoes junto a centralidades ja existentes, garantindo acesso a servicos
publicos, transporte, infraestruturaurbanaelazer.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Urbanizacao de assentamentos populares

97. Garantir a favelas e bairros populares o mesmo tratamento no planejamento, execucao de
obrasenamanutencao,que o conjuntodas cidades.

98.  Definir politicas publicas com foco na habitacao de interesse social, com programas especificos
para as diversas configuracdes assumidas pela moradia popular, (caracteristicas fisicas e juridico-
fundiarias proprias), contemplando urbanizacdo e regularizacao fundiaria de favelas, loteamento
irregulares e clandestinos e varias situacoes de bairros autoproduzidos.

99.  Criar acesso para movimentos sociais, associacoes de moradores, organizacoes nao
governamentais a editais de fomento e fundos publicos de apoio técnico por coletivos de arquitetas e
arquitetose profissionaisde outras areas (assessoriajuridica, social, ambiental etc.), complementando
osprogramasdeurbanizacaode assentamentos populares.

100. Articular acoes do poder publico e dos moradores para melhoria da qualidade ambiental nas
favelaseloteamentos periféricos.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Regularizacao urbanistica e fundiaria

101. Romper com a estigmatizacao das periferias e favelas como nao-cidade, reconhecendo e
valorizando sua sociabilidade e centralidade, defendendo a urbanizacao seguida de regularizacao
fundiariaplenadosterritorios populares.

102. Garantir a seguranca da posse e o combate a remocao, ameacas indevidas ou inesperadas
através de medidas juridicas e urbanisticas voltadas para a plena concretizacao do direito a moradia
adequada, com permanéncia no local de moradia e sem remocao forcada, incluindo protecao contra
processosderemocao pelaexpansaoimobiliariasobre novosespacos.

103. Promover a regularizacao fundiaria dos territérios indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais.

104. Garantir, através das politicas urbanisticas e habitacionais, especialmente as voltadas para a
regularizacao fundiaria de areas informais, o direito de permanéncia das comunidades em seus
territorios, poisaléemde asseguraramoradia, saofontevital deidentidade e cultura.

105. Defender todas as formas de relacao social estabelecidas com o territério, de arranjos
individuais acoletivos, evitando o aprofundamento da mercantilizacdodaterrae o afastamentode sua
funcao social, respeitando as praticas e relacoes sociais de cada local e o desejo dos habitantes que 14
vivem.

106. Apoiar a Regularizacao Urbanistica e Fundiaria Plena, com ampliacdao do acesso a terra
urbanizada pela populacao de baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada,
assegurando a habitabilidade e as condicoes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental e a
articulacado com as politicas de meio ambiente, de saneamento béasico, de mobilidade urbana e de
geracaodeempregoerendavoltadasaintegracaosocial.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Regularizacao urbanistica e fundiaria

107. Garantir a participacao dos moradores em todas as etapas do processo de regularizacao
urbanisticaefundiaria, estimulando a resolucao extrajudicial de conflitos e priorizando aconcessaode
titulos paraamulher.

108. Destinar as contrapartidas estabelecidas para a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Especifico - Reurb-E (Lei Federal no 13465/2017) para viabilizar o financiamento da Regularizacao
Fundiaria Urbana de Interesse Social - Reurb-S, vinculando-as ao Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social.

109. Estudaralternativadaaplicacdode usucapidaocoletivaparaalegalizacaode favelas.

110. Garantir asegurancada posse para os habitantes mais vulneraveis, especialmente agueles que
habitam areasvalorizadas das cidades.

Assisténcia técnica para moradia

111. Destinar recursos municipais para implementacao da Lei Federal 11.888, que assegura o
direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e construcao
de habitacdo de interesse social e promover lancamento de editais e outras iniciativas de melhorias
habitacionais.

112. Incentivar e publicitar processos auto gestionarios na construcao de novas moradias como
também em projetos de regularizacao fundiaria com as organizacdes existentes com assessoria
técnicaadequada.

113. Implementar assisténcia técnica com programas de assessoria integrada — técnica, juridica,
arquitetdnicaesocialemapoio as prioridades locais.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Propostas especificas para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

114. Apoiar a autogestao para a producao, reforma, melhorias habitacionais, urbanizacao e
regularizacao fundiaria de moradias e territorios populares e propor um plano de implantacao dessas
medidas nos municipios da RMRJ, conforme as suas demandas especificas, com uma politica de
adequacaodestesinstrumentos arealidade metropolitanafluminense.

115. Considerarosimpactosdaviolénciainstitucional nodireito a moradiaadequada,como parte da
politica habitacional, a partir de duas perspectivas: a politica de seguranca publica praticada nas
favelas da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e sua repercussao na moradia; e o crescente
dominio de areas dominadas pela milicia, com especial atencao para a exploracao do mercado
imobiliario.

Propostas especificas para o Municipio do Rio de Janeiro

116. Destinar terrenos publicos e abertura de editais publicos para a contratacao de assessorias
técnicas com o objetivo de implementacado de projetos habitacionais por entidades sem fins lucrativos
para todos os grupos organizados que nao tiveram seus projetos contratados devido ao desmonte do
Minha Casa Minha Vida Entidades, em que destacamos a Ocupacao Vito Giannotti e o Grupo
Quilombo da Gamboa, localizados na regido portuaria; e os grupos Almirante Joao Candido e
GuerreirasdaEsperanca,localizadosem Campo Grande e Coldnia Juliano Moreira, respectivamente.

117. Criar programas e acoes para a legalizacao da posse e regularizacao tributaria de velhos
casaroesdeusoresidencial nadreacentralda Cidade, evitando aexpulsaodos seus moradores.

118. Recuperar conjuntoshabitacionais populares, corticoseimoveisdiversos parafinsde moradia.

119. Repensar um Plano de Habitacao Popular com os equipamentos e servicos necessarios para a
Regido Portuariaqueretiredelaseucaraterelitista, reintegrando esta dreacomo parte dacidade.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Propostas especificas para o Municipio do Rio de Janeiro

120. Destinar para habitacao social os imoveis publicos ainda vagos, repassados pelo governo
federal paraofundoimobiliariodo Porto Maravilhaem 2013.

1271. Priorizar uso habitacional de interesse social em imoveis urbanos vagos localizados na area
central,comgarantiade permanénciae moradiadignaparaos ocupantes de baixarenda, considerando
imoveis cadastrados pelo Municipio, e os imdveis vagos, pertencentes a Unidao e ao Estado do RJ,
atravésdeacordos Inter federativos.

122. Priorizar a regularizacao fundiaria, que deve ser tratada como tema central no municipio,
adotando modelos e ferramentas adequados para as distintas realidades. Deve dar-se continuidade
ao REURB quetemsidoaplicado pela Prefeitura.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Saneamento e Meio Ambiente

O saneamento no Brasil e, em especial, no Estado do Rio de Janeiro, € um problema estrutural. A
desigualdade de servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario se evidencia entre os
municipios centrais, Riode Janeiroe Niterdi, e os municipios periféricos.

Em relacao a seguranca hidrica, o quadro também é muito preocupante. A Regidao Metropolitana do
Rio de Janeiro depende fortemente de mananciais situados fora dos limites metropolitanos, uma vez
que a disponibilidade de agua no seu proprio territério nao é suficiente para atender a demanda
crescente dos seus municipios.

Para além dos municipios da Regiao Metropolitana e de todos os municipios do Estado do Rio de
Janeiro, o saneamento béasico como direito fundamental € uma questao de interesse nacional e
deveriaserincluidocomotal no Art. 60 da Constituicdo da Republica Federativado Brasil. Entretanto,
o projetodelei 4162/2019, aprovado pelo Senado Federal no dia 24/06/2020, que visa estabelecer
umnovo marco legal para o saneamento basico no Brasil, segue emdirecao contraria. Atualmente, 6%
dos municipios brasileiros sao atendidos por concessionarias privadas, mas o PL prevé a privatizacao
da agua e dos demais servicos de saneamento basico, tornando ainda mais distante a universalizacao
dodireitoaagua,acoletaetratamentodeesgotoseacoletaetratamentodosresiduos sélidos.

A propostasubstituio modelo atual de contrato entre os municipios e asempresas estaduais de aguae
esgotamento sanitario pelo incentivo a privatizacao destes servicos, determinando que os municipios
que aderiremaprivatizacaotenhamprioridade no recebimento de auxilio federal. Além disso, ignoraa
necessidade de priorizacao do acesso a infraestrutura, conjugada a urbanizacao e a regularizacao
fundiaria para as favelas e demais assentamentos humanos, em condicoes de vulnerabilidade social,
além da necessidade de governanca Inter federativa nas regides metropolitanas para resolver
guestoes que extrapolam asfronteirasadministrativas.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Saneamento e Meio Ambiente

As propostas listadas a seguir expressam a urgéncia em lidar de forma transversal e promover
solucoes integradas e participativas no planejamento e na gestao do saneamento e da seguranca
hidrica, da salvaguarda e recuperacao do meio ambiente e da paisagem e da agricultura urbana e da
seguranca alimentar como direitos universais, bens coletivos e condicdes inquestionaveis para a
garantiadasustentabilidade das cidades.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Planejamento e gestao integrada e participativa

123. Combater a poluicao das aguas, da terra, do ar e do solo, investindo na universalizacdo do
saneamento, na reducao da circulacao de automaoveis, na utilizacao de fontes de energias limpas pelo
transporte publicoe no controle das atividades poluentesindustriais e agricolas.

124. Elaborar planos de acao intersetoriais por sub-bacias para protecao e recuperacao de meio
ambiente, da paisagem e para planejamento e implementacao das acdes de saneamento com a
participacaodasociedadecivil.

Saneamento e seguranca hidrica

125. Dar prioridade a destinacao de investimentos para ampliacdo, manutencao e reconstrucao da
rededeesgotamentosanitarioedeumsistemade segurancahidricanasareasurbanaserurais.

126. Defender o carater publico e coletivo e a competéncia municipal dos servicos de saneamento
béasico, apoiando a prestacao dos servicos de saneamento por meio de consorcios, em detrimento de
suaprivatizacao.

127. Garantir que os lucros das concessionarias sejam reinvestidos na expansao do sistema de
saneamentonas areas mais carentes e populosas.

128. Atualizar os planos municipais de saneamento, incluindo os de esgotamento sanitario,
drenagem e residuos solidos, capacitando equipes técnicas e promovendo a implementacao de
consorcios intermunicipais.

129. Garantir otratamento do esgoto doméstico e industrial, conjugando sistemas tradicionais com
sistemasecologicosimplantadoslocalmente.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Saneamento e seguranca hidrica

130. Estabelecer convénio entre as concessionarias de saneamento, 0s municipios atendidos e a
agéncia reguladora com obrigacoes e metas referentes aos indicadores de cobertura, tratamento,
fiscalizacaoe atendimentodousuario.

131. Darvozaosmunicipios,aoscomitésde baciaeapopulacaonadefinicaodecritérios, parametros
eindicadores pararegulacaodaconcessionaria prestadorade servicos de saneamento.

132. Incluir os assentamentos populares, priorizando os que nao sao atendidos pelo sistema oficial
de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos, na destinacao de investimentos das
concessionariasde servicosde saneamento.

133. Defender a tarifa social e a manutencao do fornecimento minimo de dgua para as familias de
baixa renda inscritas no Cadastro Unico, na impossibilidade de pagamento, reconectando as familias
com ligacdes cortadas porinadimpléncia.

134. Promover agestao sustentavel dos residuos solidos, buscando fortalecer oreuso, areciclagem,
e o tratamento adequado, considerando as mudancas climaticas, incluindo a possibilidade de
formacaode consorciosintermunicipais.

135. Defender a ampliacdo da coleta seletiva e o desenvolvimento de solucoes de compostagem
paraosresiduosorganicos.

136. Responsabilizar as empresas produtoras de residuos pela destinacdo adequada das
embalagensdos seus produtos.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Salvaguarda e recuperacao do meio ambiente e da paisagem

137. Proteger mananciais, nascentes, matas remanescentes e areas ambientalmente frageis,
atravésdaimplantacdode unidadesde conservacaoedoincrementodo poder defiscalizacao.

138. Investir na ampliacao do patriménio ambiental coletivo representado pela rede de parques,
areasverdesearborizacadourbanadosistemaviario.

Mudancas climéticas

139. Preparar as cidades para as mudancas climaticas, gerenciando de forma integrada os riscos
associados a deslizamentos de encostas, inundacoes, intrusoes salinas, erosao maritima e outros
fendbmenos potencializados pelo aguecimento global.

140. Direcionare/ouampliarosinvestimentos parainfraestruturaresiliente as alteracoes climaticas
e para sistemas protetores, incluindo os de conservacao e preservacao de areas verdes, recuperacao
deareasdegradadase paraousodosvaziosurbanoscomfeiras, hortas e jardins comunitarios.

Agricultura urbana e seguranca alimentar

141. Valorizar nos planos diretores a importancia socioeconémica da terra e do trabalho rural e as
interfaces entre oterritériourbano e o rural em cada municipio, bem como a necessidade do controle
doespraiamentodo perimetrourbanodas cidades sobre o campo.

142. Manter areasrurais complementares as areas urbanas, o fomento a agroecologia e a producao
da agricultura familiar sem agrotoxicos, bem como dos assentados da reforma agraria para a
segurancaalimentardacidade e sobretudo, paraocconsumodarede escolar e hospitalar.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Mobilidade

Defendemos o direito a mobilidade plena e universal como principio fundamental para diminuir a
exclusao e segregacao territorial, isto significa entender que a oferta de transporte publico deve ser
acessivel a todos, proporcionando conforto e seguranca aos cidadaos. Neste sentido é importante
estimular a localizacdo das atividades proximas aos nlcleos populacionais e centralidades urbanas,
visandodiminuir substancialmente o tempoempregadonodeslocamentodiarionas cidades.

Alintegracdoentre modais bem como aimplantacdo de condicoes paraamobilidade ativa (aumentode
ciclovias integradas e calcadas apropriadas) devem pautar as propostas de mobilidade aqui
apresentadas.

O direito a mobilidade nunca sera pleno enquanto persistir a falta de transparéncia e informacao
sobre as composicoes tarifarias, bilhete Unico e custos objetivos do sistema, neste sentido a procura
peloacessoainformacaodeve seressencial.

Defendemos ainda que cabe aos cidadaos estabelecer sua propria estratégia de mobilidade diaria
para o qual a disponibilizacao de informacoes de frequéncias, destinos, horarios e possibilidade de
integracaointermodal é fundamental.

A pandemia do Covid-19 mostrou que um dos pontos vulneraveis na defesa da vida € o transporte
publico sem condicoes apropriadas, com excessiva lotacao e proximidade entre as pessoas, combater
estaquestao pressupoe umaintervencao radical na gestao da mobilidade para que deixe de constituir
umaameacaavidaesetransformeemumasolucdo paraos cidadaos.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Mobilidade

Entendemos também que a mobilidade, dentro do contexto de viabilizar as varias formas de um
cidadao se deslocar de um ponto a outro geograficamente, é intimamente relacionada com a
mobilidade social, que diz respeito ao deslocamento dentro ou entre classes sociais, ndo se resumindo
a meios de transporte. Esta relacao é exprimida através do acesso a meios de transporte, padroes
comportamentais de deslocamento e outras caracteristicas, sendo um fator de inclusao ou exclusao
social.

Uma expressao sucinta e coesa desta relacao foi apresentada pelo antigo Ministério das Cidades
(atual Ministério de Desenvolvimento Regional): “a mobilidade urbana é ao mesmo tempo causa e
consequéncia do desenvolvimento econémico-social, da expansao urbana e da distribuicao espacial
dasatividades. 13

13MINISTERIO DAS CIDADES. PlanMob - Caderno de Referéncia para Plano de Mobilidade Urbana. Disponivel em
www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/Biblioteca/LivroPlanoMobilidade.pdf.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Gestao, transparéncia e participacao

143. Criar locus institucional para a mobilidade urbana ser desenvolvida, de forma integrada entre
governo do Estado e municipios da Regiao Metropolitana, como politica publica em todas as suas
dimensdes, quais sejam: planejamento, projeto, licenciamento, acompanhamento da implantacao,
operacao, manutencaoe atividades afins.

144. Promover a articulacao entre os municipios do Leste Metropolitano e o Governo do Estado
para a implantacdo de solucdes de transporte de massa nos principais corredores intermunicipais e
entre os municipios da Baixada Fluminense e o Governo do Estado para aimplantacdo de solucoes de
transporte de massanos principais corredoresinter eintrabaixada.

145. Constituir a Companhia Municipal de Transportes Coletivos (C.MT.C. Rio), empresa publica,
atendendo ao que dispoe o Art. 50 da Lei No 881/1986, e no Art. 394 da Lei Organica Municipal de
1990.

146. Constituir entidade da administracao publica indireta com fins de regulacao das concessoes
municipais para o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana, contado com a existéncia de uma agéncia
reguladora,democratica,independente e interdisciplinar.

147. Criar um observatorio de mobilidade urbana, conforme previsto no PMUS-Rio, composto de
representantes das secretarias municipais, sociedade civil, universidades e empresas para
desenvolver estudos em série historica e modelos; monitorar, avaliar e discutir o planejamento e a
operacao do sistema de mobilidade metropolitano, fazendo uso de dados e indicadores
georreferenciados, com desagregacao e cruzamentos considerando critérios de género, raca, idade e
renda.

148. Tornar transparente a gestao do sistema de transportes com a realizacao de licitacao para o
servico de bilhetagem conforme determinacdo do Ministério Publico e Defensoria Publica,
modificandoos artigosda Lei Ordinaria3.167/2000, que se opdéem aisso.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Gestao, transparéncia e participacao

149. Orientar as politicas para a criacao de fontes continuas e crescentes de financiamento do
transporte publico e reducdo das tarifas municipais e do Bilhete Unico. Fortalecer o Fundo de
Mobilidade Urbana Sustentavel, incluindo capacidade para viabilizar um sistema de subsidios diretos
ecruzados paraosistemadetransporte.

150. Realizar concurso publico para o estudo e proposicao de projetos que resolvam a integracao
efetiva entre a Rede Estrutural de Transportes e seus sistemas alimentadores nos grandes terminais
locais.

151. Garantir que nenhuma obra de alta capacidade seja realizada sem considerar a projecao da
demandade passageiros paraos proximos 30 anos e as necessidades de acessibilidade da populacao.

152. Elaborar e implementar um plano Diretor Aquaviario até 2022, articulando municipios em
voltadasbaiase Governodo Estado.

153. Regulamentar e implementar as Areas de Especial Interesse da Mobilidade Urbana
Sustentavel (AEIM) através do desenvolvimento dos Planos Locais de Mobilidade e de Planos
Diretores para os grandes hubs da Rede Estrutural de Transportes, costurando o Sistema Municipal
de Mobilidade Urbana com outras estratégias de desenvolvimento urbano decorrentes do
aprimoramentodousodosolo.

154. Concluir e implantar o Plano Diretor Cicloviario até 2021, assim como o Plano de Diretrizes
Viariaseosdemais planos subsetoriais previstos no PMUS-Rio.




CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Gestao, transparéncia e participacao

155. Elaborar um Plano de Seguranca Viaria para a cidade do Rio de Janeiro, contemplando
estratégias de diminuicao davelocidade nacidade; intervencoes de redesenho emvias e cruzamentos
prioritarios; gestao da seguranca viaria com coleta de dados e producao de informacao; e acoes de
educacao.

156. Desenvolver estudos técnicos voltados a revisao ou substituicdo dos modelos tarifarios
vigentes parautilizacaoeintegracaodos modosda Rede Basicade Transportes.

Transporte publico de qualidade

157. Garantirpasselivre paradesempregados.

158. Compor Camarade Compensacao Tarifariaintereintramodal, garantindo ainteroperabilidade
eatransparénciadasoperacoesde bilhetagemeletronica.

159. Expandir a oferta de servicos de transportes noturnos e aos finais de semana, garantindo
integracoes e trajetos seguros até os locais de espera, e dando dignidade e seguranca a criancas,
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, contemplando assim os grupos considerados mais
vulneraveisemrelacaoamobilidade.

160. Melhorar progressiva da frota de transporte urbano com a adocao de énibus de piso baixo,
silenciosos e nao poluentes,usandonovastecnologias como o biodiesel.

161. Modernizar amalhade trens metropolitanos e suas estacoes, transformando-os em metros de
superficie.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Transporte publico de qualidade

162. Reduzir progressivamente o tempo de deslocamento em pelo menos 30% nos servicos
expressos de todos os corredores BRT no horario de pico e reduzir o nivel médio de ocupacao dos
onibus por meiodoaumentodafrotaoperante emcadacorredor, assimcomoaumentodafrequéncia.

163. Concluir as obras do BRT Transbrasil e recuperacao das estacoes da Transoeste, garantindo
integracao desses modais com os ramais da Supervia, com linhas alimentadoras de 6nibus e com
modosdetransporte ativo.

164. Concluir a Linha 2 do Metr6 até a estacao Carioca, duplicando a capacidade desta linha,
incluindo prolongamento até aCidadeda Justica, permitindo aintegracao comas barcas sistema.

165. Implantar faixas exclusivas para 6nibus (BRS) nos principais corredores de tréfego passando

dos 3% atuais de vias com corredor exclusivo para 5%, além de garantir a qualidade das faixas ja
existentes,sobretudonasuapavimentacaoe melhorianafiscalizacao sobre seu uso.
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CARTA MANIFESTO “A CIDADE QUE QUEREMOS”

Mobilidade ativa, micro acessibilidade e seguranca viaria

166. Realizar concurso publico para o estudo e proposicao de projetos que resolvam a micro
acessibilidade a todas as estacoes e modais de média e alta capacidade, garantindo acessibilidade
universal nesses locais, conforme determinacao do Ministério Publico.

167. Qualificar a infraestrutura viaria voltada para o pedestre, com o alargamento e melhoria de
calcadasediminuicadodadistanciadastravessias.

168. Ampliar a infraestrutura para ciclistas, com a expansao da malha cicloviaria, instalacao de
bicicletarios e sistemas de bicicletas compartilhadas nas estacdes de alta capacidade, assim como a

possibilidade detransportar abicicletanesses modais.

169. Empregarsinalizacdo adequadavoltadaaos modais ativos (pedestreseciclistas).

170. Tornar legivel o mapade transportes coletivos (Mapa Rio Metropolitano de Transportes), além
de unificar os mapas de todos os sistemas, incluindo o BRS, de forma tal que os usuarios possam tracar
suas estratégias de mobilidade com informacoes consistentes. Implantacao de sinalizacao de tempo
deesperanos principais pontosde 6nibus.
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